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Ettepanek mootorsoidukimaksu seaduse ja liiklusseaduse pohiseadusega kooskolla viimiseks

Lugupeetud Riigikogu esimees

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 142 loike 1 ja diguskantsleri seaduse § 17 alusel teen Riigikogule
ettepaneku viia mootorsdidukimaksu seadus ja liiklusseadus kooskolla Eesti Vabariigi
pohiseaduse §-dega 11, 14, 32 ja 12.

Leian, et kuna mootorsdidukimaksu seaduses ja liiklusseaduses puuduvad sétted, mis arvestaksid
vara hdvimise v0i muid kasutusest vdljalangemise juhtumeid, on mootorsdidukimaksu seadus
(MSMS) ja liiklusseadus (LS) vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-dega 11, 12 ja 32.
Liiklusseaduses puuduvad mitmed olulised registreerimistasu administreerimist reguleerivad
sdtted, mistottu on liiklusseadus vastuolus ka PS §-ga 14.

Mootorsdidukimaks koosneb kahest osast: liiklusseaduses ette ndhtud registreerimistasust ja
mootorsdidukimaksu seaduses ette ndhtud aastamaksust. Kui auto registreeritakse kalendriaasta
kestel, tuleb mootorsdidukimaksu tasuda aasta lopuni jddvate pdevade eest. Kui aga mootorsdiduk
hivib nditeks aasta esimesel pédeval, ndutakse maks sisse kogu aasta eest, vaatamata sellele, et
maksustatavat vara enam pole. Kui inimene jaksab osta uue auto, tuleb tal maksu maksta vara eest,
mida tal enam ei ole, ja ka vara eest, mis tal on. Kui vara tegelikult ei eksisteeri (see on hivinud
voi1 kadunud), siis maksuobjekt tegelikult puudub.

Vara hdvimise korral ei saa tagasi ka mootorsdidukimaksu teist osa — registreerimistasu.
Registreerimistasu saab tagasi juhul, kui mootorsdiduk viiakse vilismaale. Mdlemal juhul on
tehniliselt voimalik hdvinud vara maksustamist viltida: samalaadsed arvutused tehakse aasta
keskel registreeritud mootorsdiduki maksustamisel ja mootorsdiduki vélismaale viimisel. Juhul
kui riikk saab maksu juurde méiirata, on pdevapohine maksuarvestus voimalik, aga kui
maksusummat tuleb vihendada, siis seadus pdevapdhist maksuarvestust ette ei née.

Leian, et seesugune olukord rikub omandidigust (PS § 32 koostoimes §-ga 11 ja vordse kohtlemise
pohimdtet (§ 12), samuti isiku digust sellele, et tema pohidigused on tegelikult tagatud (§ 14)).
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I. Oigusliku regulatsiooni kirjeldus

1. Mootorsdidukimaksu maksab mootorsdiduki omanik. Juhul kui sdiduki omanik on
liisinguandja, mitteresidendist fiiiisiline isik voi juriidiline isik, kes ei ole Eestis registreeritud,
maksab mootorsdidukimaksu vastutav kasutaja (MSMS § 5). Mootorsdidukimaksu maksab isik,
kes kalendriaasta 1. jaanuari seisuga on vastavalt mootorsdiduki omanik voi vastutav kasutaja
(MSMS § 6 Ig 1 punktid 1 ja 2).

2. Maksustamisperiood on iildjuhul iiks kalendriaasta (MSMS § 7 1g 1).

3. Erandid sellest on sétestatud jargmisteks juhtumiteks:

a) kui mootorsdiduk registreeritakse esmakordselt maksustamisperioodi kestel, tuleb maksu tasuda
selle aja eest, mis on jddnud maksustamisperioodi 16puni,

b) kui mootorsdiduk registreeritakse tihtajaliselt, saab maksu maksta tihtajalise registreerimise
perioodi eest (erand puudutab iiksnes vilisriigist ajutiselt Eestisse toodud sdidukeid'),

¢) kui mootorsdiduki ajutine kustutamine Idpetatakse vdi saabub ajutise kustutamise tihtaeg voi
registrikanne taastub maksustamisperioodi kestel, tuleb maksu tasuda selle aja eest, mis on jadnud
maksustamisperioodi 16puni (MSMS § 7 1g 31).

4. Seega on seadusega kehtestatud moned erandid, mis vodimaldavad maksu arvestada
proportsionaalselt pidevade arvuga, mil mootorsdiduk on liiklusregistris, sealhulgas juhul, kui
soiduk on osa maksustamisperioodist liiklusregistrist ajutiselt kustutatud voi kui registrikanne on
peatatud.

5. MSMS § 7 1dike 3! kohta on kehtestatud kaks eri ajal joustuvat redaktsiooni. Ajavahemikus
01.01.2025 kuni 31.12.2026 kehtiva § 7 1dike 3' kohaselt tuleb maksu tasuda §-s 8 sitestatud
korras. MSMS § 8 10ige 3 néeb ette, et maksu tasutakse proportsionaalselt maksustamisperioodi
16puni jddvate pdevade arvuga. Seega, 1. jaanuarist 2025 kuni 2026. aasta 31. detsembrini kehtiv
séte ltleb, et kui litklusregistrist ajutiselt kustutatud sdiduki omanik aasta keskel sdiduki uuesti
registrisse kannab, maksab ta maksu iiksnes selle aja eest, mil sdiduk on uuesti liiklusregistrisse
kantud. Nii saab inimene niiteks vaid suvel liikluses kasutatava vanasdiduki puhul maksu maksta
vaid selle aja eest, mil sdiduk oli liiklusregistris registreeritud.

6. Alates 2027. aasta 1. jaanuarist on ette ndhtud, et kui liiklusregistrist ajutiselt kustutatud sdiduki
omanik sdiduki uuesti registrisse kannab voi ajutise kustutamise tdhtaeg saabub aasta keskel, tuleb
omanikul maksu tasuda terve maksustamisperioodi eest ehk tagasiulatuvalt maksustamisperioodi
algusest arvates (MSMS § 7 lg-d 3! ja 3, mis joustuvad 2027. aasta 1. jaanuaril). Selleks et ajutiselt
registrist kustutatud sdiduk saaks maksuvabastuse, peab sdiduk olema registrist ajutiselt kustutatud
kogu maksustamisperioodi (aasta). Kui eelmises niites toodud vanasdiduk oli aasta alguses
registrist kustutatud ja inimene votab sdiduki kasutusele aasta keskel, siis tuleb maksu maksta
terve aasta eest.

7. MSMS-is ei ole reguleeritud juhtumeid, mil mootorsdiduk kustutatakse maksustamisperioodi
jooksul liiklusregistrist néiteks selle tottu, et sdiduk hédvib voi see lammutatakse pérast
liiklusdnnetust. Nendel juhtumitel pole maksu tagastamist ega vihendamist ette ndhtud.

' Vt majandus- ja kommunikatsiooniministri 3. mirtsi 2011 miérus nr 19 ,Mootorsdiduki ja selle haagise
registreerimise tingimused ja kord*.
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8. Liiklusseaduses ei ole reguleeritud olukorda, kui sdiduk hédvib pérast registreerimist ja omanik
ei saa soidukit tegelikult kasutada. Registreerimistasu tagastatakse liksnes juhul, kui sdiduk
kustutatakse liiklusregistrist selleks, et see vilismaale viia (LS § 190%%).

I1. Pohidiguste piiramine

9. Mootorsdidukimaks on varamaks, mis esmajoones piirab omandipohidigust. Selleks et sdilitada
maksuga koormatud omandit (mootorsdidukit), peab maksumaksja loobuma teist liiki varast
(maksuks tasutavast rahast).? Kui maksu peab tasuma vaatamata vara hivimisele vdi vargusele,
tekib kiisimus, kas omandipohidiguse (PS § 32) piirang on proportsionaalne.

10. Mootorsdidukite hdvimisel, varastamisel ja muudel sarnastel juhtumitel, mil maksumaksja ei
saa sOidukit endast mitteolenevatel asjaoludel kasutada, eiratakse ka {ihetaolise maksustamise
pohimdtet (PS § 12). Jargnevalt on neid olukordi kisitletud 1&hemalt.

2.1. Sisuliselt erinevas olukorras maksumaksjaid koheldakse iihetaoliselt

11. Mootorsdiduki maksustamine ldhtub ainult liiklusregistri kandest ehk sellest, kas isik on
1. jaanuaril registreeritud sdiduki omanik voi vastutav kasutaja vOi mitte. Mootorsdiduk voib
niiteks kohe maksustamisperioodi alguses hdvida voi see vdidakse varastada, kuid sellele
vaatamata tuleb isikul tasuda maksu terve aasta eest. Maksu peab tasuma nii see, kes saab oma
mootorsdidukit kasutada, kui ka see, kellel soidukit tegelikult pole (see on kadunud, hdvinud,
konfiskeeritud jne). Maksumaksjaid, kes on sisuliselt erinevas olukorras, koheldakse {ihetaoliselt.

12. Isikutelt, kelle mootorsdiduk pirast registreerimist hdvib, voetakse registreerimistasu vordselt
nendega, kelle sdiduk on alles ja kes saavad seda kasutada.

2.2. Liiklusregistrist ajutiselt kustutatud s6éidukite omanike erinev kohtlemine 1. jaanuarist
2025 kuni 31. detsembrini 2026

13. Ajavahemikus 1. jaanuarist 2025 kuni 31. detsembrini 2026 arvestatakse maksustamisperioodi
erinevalt maksumaksjatel, kelle sdiduk on osa maksustamisperioodist liiklusregistrist ajutiselt
kustutatud.

14. Kui mootorsdiduk on 1. jaanuari seisuga liiklusregistrist ajutiselt kustutatud, kuid see kantakse
tagasi registrisse (soidukiga hakatakse uuesti liiklema) maksustamisperioodi kestel, méiératakse
maks proportsionaalselt pdevade arvuga, mis jddvad maksustamisperioodi 1dpuni. Maksuarvestus
pOhineb pdevade arvul.

15. Kui mootorsdiduk kustutatakse liiklusregistrist maksustamisperioodi kestel, siis maksu
timberarvestust ette ndhtud pole, maksu tuleb tasuda kogu maksustamisperioodi eest. Seejuures ei
voeta arvesse asjaolusid, mille tttu sdiduk registrist kustutati (nt vargus, auto konfiskeerimine
kriminaalmenetluses, liiklusonnetus, hooajaline kasutamine jmt). Maksustamisperiood on sel
juhul aasta.

2.3. Registrist ajutiselt kustutatud séidukite maksustamine alates 1. jaanuarist 2027

16. Alates 01.01.2027 tuleb maksta terve kalendriaasta eest mootorsdidukimaksu ka selle sdiduki
omanikul, kelle sdiduk oli 1. jaanuari seisuga registrist ajutiselt kustutatud ja maksustamisperioodi

2RKPJKo 29.01.2014, 3-4-1-52-13, p 43.
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kestel ajutine kustutamine Idpetatakse. Kui mootorsdiduk on osa maksustamisperioodist ajutiselt
registrist kustutatud ja see kantakse uuesti registrisse maksustamisperioodi kestel, tuleb
mootorsdidukimaksu maksta tagasiulatuvalt alates maksustamisperioodi algusest (MSMS § 7
1g-d 3! ja 32, mis joustuvad 2027. aasta 1. jaanuaril).

17. Alajaotises 2.2 kirjeldatud erinev kohtlemine kaotatakse. Kui sdiduk on osa
maksustamisperioodist liiklusregistris registreeritud ning osa maksustamisperioodist ajutiselt
kustutatud, siis olenemata sellest, kas oli tegemist ajutise kustutamisega vdi uuesti registrisse
kandmisega, tuleb mdlemal juhul maksu maksta terve aasta eest. Maksu tuleb tasuda terve
maksustamisperioodi eest, olenemata sellest, mis pdhjusel sdiduk liiklusregistrist ajutiselt
kustutati.

18. Nditeks kui sdiduk varastatakse 2026. aastal ning leitakse iiles 2027. aastal, ei vabane
mootorsdiduki omanik maksu tasumisest kummalgi aastal. Kannatanu peab maksu tasuma
molemal kalendriaastal terve maksustamisperioodi eest. Kannatanut koheldakse iihetaoliselt
maksumaksjatega, kes said mootorsdidukit mdlemal aastal kasutada.

I1I. Omandipdhidiguse piirangu ja iihetaolise maksustamise proportsionaalsuse kontroll

19. Maksukohustusega piiratakse korraga mitut pdhidigust. Nende piirangute asjakohasuse ja
otstarbekuse iile otsustab esmajoones Riigikogu. Kohus on korduvalt rdhutanud, et Riigikogul on
maksude kehtestamisel ulatuslik otsustusruum.?

20. Pohiseaduslikkuse jarelevalve maksukohustuse sisulise pohiseaduspérasuse iile on piiratud.
Pohiseaduslikkuse jarelevalve kédigus saab hinnata, kas maksustamisest tulenev pohidiguste
piirang vdib olla ilmselgelt pdhjendamatu.* Maks ei tohiks olla ka nii suur, et inimene on sunnitud
talle olulisest varast varamaksu tottu loobuma.

21. Uhetaolise maksustamise pdhimdte tihendab, et sarnases olukorras olevaid isikuid tuleb
maksustada vdimalikult sarnaselt ning erinevas olukorras olijaid erinevalt.’

22. Mootorsdidukimaks ja sdiduki registreerimistasu on riigieelarve tulude suurendamiseks ehk
fiskaalse eesmirgiga kehtestatud maksud, millel on ka isikute valikuid kujundavaid ehk
regulatiivseid eesmirke.® Mootorsdidukimaksu (aastamaksu ja registreerimistasu) eesmirk on
ihtlasi maksumaksjaid mojutada, et nad ostaksid keskkonnasddstlikumaid mootorsdidukeid.

23. Iseenesest pohiseaduspérane eesmirk koguda riigieelarvesse raha ei digusta iikskoik kelle ja
mille ning iikskodik kuidas ja millise méddraga maksustamist. Fiskaalse eesmérgiga ei ole voimalik
poOhjendada, miks maksavad maksu ja registreerimistasu iihtmoodi nii need, kellel on sdiduk
olemas ja kes saavad seda liikluses kasutada, kui ka need, kelle sdiduk on varastatud vo1 hidvinud,
lammutatud ning liiklusregistrist kustutatud. Uhetaolise maksustamise pdhimdtte eiramist ei saa
oigustada pelgalt sellega, et ritk peab maksud kétte saama. Vastasel juhul vOiks tulu saamise
eesmirgiga Oigustada igasugust meelevaldset maksustamist.

3 RKPJKo 23.03.1998, 3-4-1-2-98, RKUKo0 21.02.2017, 3-3-1-48-16, p 41.

4RKUKo021.02.2017, 3-3-1-48-16, p 41; RKPJK0 30.06.2017, 3-4-1-5-17, p 61. Vt ka Ivo Pilving. Pohiseaduse § 152
kommentaarid, p 113. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, 2020.

5 Uhetaolise maksustamise ja maksevdimelisuse pdhimdte on oluline ka Saksa maksudiguses. Tipke, K. Lang, J.
Steuerrecht, 1998, 1k 85-86.

¢ Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu 364 UA esimese lugemise seletuskiri, 1k 6.
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24. Havinud ja varastatud vara varamaksuga maksustamist ei saa ilmselgelt pohjendada ka
keskkonnahoiu eesmérkidega. Neil juhtudel, kui maksumaksja sdiduk on hévinud vdi varastatud,
et saa ta keskkonda mootorsdiduki kasutamisega koormata.

25. Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu seletuskirjas pole késitletud olukordi, kus sdiduk
varastatakse voi hidvib maksustamisperioodi kestel. Seal ei ole ka pdhjendatud, miks peab inimene
neil juhtumitel maksma maksu terve maksustamisperioodi eest voi miks jétab riik juhul, kui
inimese sdiduk vahetult pdrast registreerimist hdvib vO0i varastatakse, registreerimistasu
tagastamata.

3.1. Mootorsdidukimaks (aastamaks)

26. Rahandusministeeriumi selgituse jargi voimaldab iiheaastane maksustamisperiood lihtsat ja
tihetaolist maksustamist. Maksu kavandamisel vdeti esialgu eesmirgiks maksustamisperioodi
mitte tiilkeldada, sest erandite kehtestamisega kaasneb suurem administratiivne koormus. Seega
voib maksu iimber arvestamata jdtmise pohjuseks pidada peamiselt administreerimise lihtsust.

27. Administreerimise lihtsust saab pidada piirangu legitiimseks eesmirgiks.” Mida vihem on
seaduses maksu ilimberarvestamist ndudvaid asjaolusid, seda lihtsam on maksu tasumist
korraldada. Siiski ei saa lihtne administreerimine olla eesmérk iseeneses, millega saab koike
digustada.® Maksu kehtestamisel tuleb silmas pidada asjaolusid, mis aitavad tagada, et
maksukoormus jaotuks maksumaksjate vahel maistlikult, diglaselt ja tihetaoliselt.

28. Leian, et lihtsa administreerimise eesmirgiga ei saa digustada varamaksu votmist nendelt,
kellel maksustatav vara tegelikult puudub.

29. Peale selle, kui sdiduk registreeritakse Eesti litklusregistris esimest korda maksustamisperioodi
kestel, saab maksu tasuda proportsionaalselt pdevade arvuga, millal sdiduk on liiklusregistris. See
on voimalik ka siis, kui mootorsdiduk registreeritakse liiklusregistris tdhtajaliselt. Ajavahemikul
1. jaanuarist 2025 kuni 31. detsembrini 2026 voetakse maksu vastavalt maksustamisperioodi
16puni jadvate pidevade arvule ka juhul, kui mootorsdiduk oli 1. jaanuari seisuga liiklusregistrist
ajutiselt kustutatud voOi registrikanne oli peatatud ning mootorsdiduki registrikanne
maksustamisperioodi kestel taastatakse.

30. Seega juhul, kui riik saab maksu (juurde) médrata, on pidevapohine maksuarvestus ka praegu
tehniliselt voimalik, kuid juhul, kui maksusummat tuleb védhendada, on pdevapohine
maksuarvestus administratiivselt justkui liiga koormav. Kui pdevade pohjal on vdimalik maksu
juurde midrata, peaks sel viisil olema vdimalik ka maksukohustust vihendada.® Maksusumma
vihendamisega ei pea automaatselt kaasnema maksusumma tagastamist (maksusumma voib jadda
ka ettemaksukontole) ehk sellega ei pea tingimata kaasnema tagastamise toimingu kulusid.
Vajaduse korral saab seadusega sitestada reeglid, millega saab &ra hoida sdiduki ajutiselt registrist
kustutamist ja tagasi registrisse kandmist iiksikute pdevade kaupa ning sellest tulenevat pidevat
maksu iimberarvestust.

TRKPJKo0 29.01.2014, 3-4-1-52-13, p 46.3.

8 Vrd RKPJKo 20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 30. Ebavdrdset kohtlemist ei saa digustada pelgalt administratiivsete
raskustega.

® Nt Soomes jaotatakse maksustamisperiood osadeks ka omanikuvahetuse korral: miiija maksab viimast pieva
mootorsdidukimaksu sdiduki miiligipdeval ning jargmisest pdevast hakkab mootorsdidukimaksu maksma soiduki
ostja. Vt Soome mootorsdidukimaksu seaduse §-d 13 ja 14.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-52-13
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-33-05
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031281

6

31. Sitted, mis on kehtestatud maksudest korvalehoidmise viltimiseks, peaksid olema digesti
suunatud ehk reguleerima neid juhtumeid, mil maksumaksja tegevus ei ole seaduse mdttega
kooskdlas. Nende sitete rakendamisel ei tohiks tekkida olukorda, kus maksu voetakse soidukilt,
mida tegelikult enam ei eksisteeri voi mis on varastatud. [lmselgelt ei saa kuritarvituste voi maksu
optimeerimise véltimise eesmirgiga pohjendada maksustamist olukorras, kus maksumaksja ei saa
objektiivselt olukorda mdjutada ega otsustada ka liiklusregistri kannete muutmise iile. Kui sdiduk
on varastatud ja kuulutatakse tagaotsitavaks, teeb ajutise kustutamise kande riik.'’ Ka juhul, kui
soiduk on hdvinud ja lammutatud ning sel pohjusel liiklusregistrist 16plikult kustutatud, ei saa
ilmselgelt olla tegemist maksude optimeerimise eesmérgil tehtud toiminguga.

32. Ajavahemikus 1. jaanuarist 2025 kuni 31 detsembrini 2026 saab 1. jaanuari seisuga
liiklusregistrist ajutiselt kustutatud sdiduki eest maksta maksu proportsionaalselt pdevade arvuga
kuni maksustamisperioodi 10puni, kui sdiduki sissekanne liiklusregistris taastatakse aasta keskel.
See, kui kaua maksumaksja peab tegelikult kasutamiskdlbmatu, hdvinud voi varastatud sdiduki
eest alusetult maksu maksma, oleneb suuresti juhusest.!! Erinevat kohtlemist ei saa Riigikohtu
praktika kohaselt digustada juhusliku asjaoluga.

Sel perioodil on maksumaksjad erinevas olukorras olenevalt sellest, millal nende mootorsdiduk
registrist ajutiselt kustutatakse voi ajutine kustutamine 1dpetatakse. Kui mootorsdiduk kustutatakse
ajutiselt registrist nditeks 02.02.2025, peab omanik tasuma maksu ikkagi terve
maksustamisperioodi eest. Teine mootorsdiduki omanik, kelle mootorsdiduk oli 1. jaanuaril
registrist ajutiselt kustutatud ning kelle mootorsdiduk aasta keskel uuesti registrisse kanti, saab
maksu tasuda proportsionaalselt maksustamisperioodi 16puni jddvate pdevade arvuga.

Puudub pohjendus, miks koheldakse sdidukiomanikke erinevalt, kuigi molemal juhul on
mootorsdiduk osa maksustamisperioodist registris ja osa maksustamisperioodist registrist ajutiselt
kustutatud. Uhetaolise maksustamise pohimotte eiramiseks pole asjakohast ja mdistlikku pohjust.

33. Aastal 2027 joustub seadus, mille jirgi tuleb mootorsdidukimaksu maksta tagasiulatuvalt
alates maksustamisperioodi algusest, kui varastatud soiduk leitakse tiiles aasta keskel. See
tdhendab, et autoomanik, kelle sdiduk oli varastatud ja seetdttu 1. jaanuari seisuga registrist
ajutiselt kustutatud, peab registrikande maksustamisperioodi keskel taastamise korral maksma
maksu tagasiulatuvalt terve aasta eest, ehkki ta vahepeal sdidukit kasutada ei saanud. Selline ndue
on ebaproportsionaalne.

34. Leian, et maksu administreerimise lihtsus ei ole piisavalt kaalukas eesmérk, mis digustaks
tihetaolise maksustamise pohimodtte eiramist ning omandipohidiguse piirangut juhul, kui
mootorsdiduki omanik ei saa oma sdidukit kogu maksustamisperioodi jooksul tegelikult kasutada.

35. Fi ole kohane ldhtuda ka seisukohast, et kuna mootorsdiduki mediaan-aastamaks on vordlemisi
viike (116 eurot aastas), ei kéi aastamaksu tasumine paljudele maksumaksjatest iile jou, isegi kui
neil sdidukit enam pole. Kuigi Rahandusministeerium on véitnud, et maks on taskukohane, tuleb
mone sdiduki eest maksta iisna korget maksu. Ajakirjanduses on kirjeldatud juhtumit, kus kuue
lapsega pere auto aastamaks on 875 eurot.!? Kui selle autoga peaks jaanuaris midagi juhtuma ja
autot enam kasutada ei saa, peaks pere maksu tasuma siiski terve aasta eest. Lisaks vajab pere

19 Ajutise kustutamise kande teeb riik ka mootorsdiduki konfiskeerimise korral, sel juhul saadetakse omanikule sdiduki
voorandamise kohta teade. Lopliku otsuse konfiskeerimise kohta teeb kohus.

"'Vrd RKPJKo0 22.10.2015, 3-4-1-21-15, p 68.

12 Vt artiklit ,,Kuue lapse ema [...]: Automaks on julm ja iilejou kaiv*.


https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-21-15
https://www.ohtuleht.ee/melu/1123006/kuue-lapse-ema-piret-laikre-automaks-on-julm-ja-ule-jou-kaiv-
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arvatavasti asemele teist autot, mille soetamisel tuleb tdenioliselt maksta registreerimistasu.'®
Héavinud sdidukilt maksu tasumise kohustus paneb pere majanduslikult veel pingelisemasse
olukorda. Ka juhtum, kus siigava puudega poega hooldav pensionér peab invabussi eest maksma
iile 800 euro aastas, niitab, et maksuseaduses tuleb kehtestada asjakohased erandid.'*

36. Varamaksu pole kohane vorrelda ka tarbimismaksudega, mida kauba hdavimise korral tavaliselt
el tagastata. Tarbimismaksude puhul pole maksukohustuslane mitte tarbija, vaid ettevotja, kes
kannab tarbijale maksukoormuse iile. Tarbimismaksudega maksustatud kaubad pole enamasti ka
registrisse kantud vara, millest riigil on samasugune iilevaade nagu mootorsdidukitest. Voib
eeldada, et ettevotja kannab miitimata kaubaga seotud riski voi kindlustab selle kauba. Eraisikust
maksumaksja seda sageli ei tee. Pealegi kisitavad kindlustusandjad mootorsdidukimaksu
majandusliku kahjuna, mida enamasti ei hiivitata. Mootorsdidukimaksu hiivitamise vdimalus vdib
kone alla tulla iiksnes iiksikutel erandjuhtudel.

3.2. Registreerimistasu

37. Liiklusseaduses pole ette ndhtud registreerimistasu tagastamist, juhul kui mootorsdiduk pérast
registreerimistoimingut hévib voi see varastatakse ja jddb kadunuks. Registreerimistasu ei ole
kulupdhine 16iv toimingu tegemise eest, seega ei saa registreerimistasu tagastamata jatmist
pohjendada sellega, et isik on tasu maksnud ja selle eest toimingu saanud.

38. Registreerimistasu on mootorsdidukimaksu komponent.! Rahandusministeeriumi selgituste
jérgi eeldatakse, et registreerimistasu katab vdiksemas osas toimingu registreerimisega seotud kulu
ja suuremas osas sOiduki kasutamisega seotud keskkonnakulu. Kui soiduk peatselt parast
registreerimistoimingut hivib, siis selle kasutamisega keskkonnale enam kulu ei tekitata.

39. Kehtib kiill kohustuslik liikluskindlustus, kuid kdik mootorsdidukitega aset leidvad juhtumid
el ole kohustusliku liikluskindlustuse juhtumid. V4ib viita, et inimestel on véimalik oma vara
hivimise ja varguse vastu kindlustada ja seelébi riske maandada. Kui maksumaksjal on vabatahtlik
soidukikindlustus, voetakse kindlustusjuhtumi korral kahju hiivitamisel arvesse ka uue sdiduki
soetamiskulu. Selle kulu osa voib olla ka uue sdiduki soetamisel makstav registreerimistasu
(hiivitise suurus oleneb kindlustuslepingust) voi makstakse lihtsalt vélja lepingus kokku lepitud
summa. Hiivitis voib, kuid ei pruugi katta auto registreerimistasu.

40. See, et maksumaksjal on vdimalik sdiduk vabatahtlikult kindlustada, ei vota riigilt kohustust
kehtestada Oigusaktid, mis oleksid proportsionaalsed ning millega koheldaks maksumaksjaid
tihetaoliselt ja oiglaselt. Riik ei tohiks panna eelisolukorda inimesi, kes jaksavad lisaks
registreerimistasule, mootorsdidukimaksule ning kohustuslikule liikluskindlustuse maksetele
tasuda ka vabatahtliku sdidukikindlustuse makseid. Mdistlikud ja diglased maksureeglid tuleb luua
olenemata sellest, kas inimene suudab vO6i ei suuda tasuda tdiendavaid vabatahtliku
liikluskindlustuse lepingu makseid.'”

13 Kui sdiduk ostetakse vilisriigist, tuleb teiselt sdidukilt maksta ka mootorsdidukimaksu (aastamaksu).

14 vt artiklit ,,Uksi siigava puudega poega hooldav pensionir peab invabussi eest maksma iile 800 euro automaksu*.
15 Nt kohustusliku liikluskindluse raames liikluskindlustusjuhtumi korral mootorsdidukimaksu hiivitamise kohta vt
https://www.lkf.ee/et/kindlustamise-tavad/mootorsoidukimaksu-ja-registreerimistasu-huvitamine.

16 Mootorsdidukimaksu seaduse eelndu 364 UA esimese lugemise seletuskiri.

17 Soomes saab registreerimistasu tagasi kiisida niiteks dokumentide alusel, mis tdendavad, et auto on pirast
kahjujuhtumit maha kantud v6i mingil muul pdhjusel havinud. Vt https://www.vero.fi/en/individuals/property/car-
tax/reduction-based-on-a-vehicles-period-of-use/.


https://www.delfi.ee/artikkel/120352703/varsti-ongi-raha-otsas-uksi-sugava-puudega-poega-hooldav-pensionar-peab-invabussi-eest-maksma-ule-800-euro-automaksu
https://www.lkf.ee/et/kindlustamise-tavad/mootorsoidukimaksu-ja-registreerimistasu-huvitamine
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/e1de3711-afda-4ffe-b99f-6541625f98f2/mootorsoidukimaksu-seadus/
https://www.vero.fi/en/individuals/property/car-tax/reduction-based-on-a-vehicles-period-of-use/
https://www.vero.fi/en/individuals/property/car-tax/reduction-based-on-a-vehicles-period-of-use/

IV. Ettepanekuga arvestamise voimalused

41. Riigikogul on vodimalik luua oiguslik alus mootorsdidukimaksu proportsionaalseks
arvestamiseks vastavalt liiklusregistris registreeritud paevade arvule ka juhul, kui mootorsdiduki
ajutise kustutamise kanne voi liiklusregistrist kustutamise kanne (nt hidvimise, lammutamise
tagajérjel) tehakse maksustamisperioodi jooksul.!®

42. Kui Riigikogu ei pea pdevapdhist maksuarvestust mingil pShjusel vdimalikuks, vdib kaaluda
nditeks kvartalipohist maksuarvestust. See tdhendab, et kui mootorsdidukiga midagi juhtub (see
varastatakse vOi hidvib), oleks isik maksust vabastatud alates jargmisest kvartalist. Ka
raskeveokimaksu voetakse kvartali kaupa (vt raskeveokimaksu seaduse § 5 1dige 1). Kui
raskeveokiga midagi juhtub ja see registrist kustutatakse, siis maksu kiill ei tagastata, kuid jirgmise
kvartali eest sdidukiomanikul maksu tasuda ei tule. Suurbritannias hiivitab riik varastatud auto

omanikule maksu tiiskuude eest, mis jdivad maksustamisperioodi 15puni. '’

43. Registreerimistasuga seotud probleemide lahendamiseks tuleb luua alus, mis vdimaldaks
mootorsdiduki hdvimise voi varguse korral sdiduki registreerimistasu tagastada.

44. Tekib kiisimus, mitu aastat pdrast registreerimistoimingut peaks votma arvesse seda, et auto
on hdvinud voi varastatud. Seda saab Riigikogu otsustada erinevaid asjaolusid kaaludes.

45. Leian, et kui mootorsdiduk hdvib vahetult pérast registreerimistasu maksmist, on
registreerimistasu tagastamata jitmine ilmselgelt ebaproportsionaalne lahendus. Ilmselt oleks
pohjendatud, kui riigile jdetaks registreerimistoimingute kulule vastav summa ning iilejddnud osa
registreerimistasust tagastataks maksumaksjale. Kuidas tuleks méérata tagastamise aeg ja
tagastatava summa suurus, saab otsustada vaid Riigikogu.

46. Kui soiduk viiakse vilisriiki, on voimalik registreerimistasu tagasi kiisida 60 pieva jooksul
parast soiduki registrist kustutamist. Tasu on vdimalik tagasi kiisida sdiduki eest, mille
esmaregistreerimisest pole moddunud rohkem kui 10 aastat. Rahandusministeerium selgitas, et
vilisriiki viidud sdidukite registreerimistasu tagastamisega soovitakse véltida topeltmaksustamist.
Riigikogul on vdimalik kaaluda, kas ldhtuda samasugustest tihtaegadest ka muude juhtumite
reguleerimisel.

47. Kokkuvotvalt, mootorsdiduki eest, mis on varastatud, hdvinud voi mida omanik ei saa kasutada
muudel temast mitteolenevatel asjaoludel (nditeks mootorsdiduk on konfiskeeritud), on
ebaproportsionaalne votta maksu terve maksustamisperioodi eest. Ebaproportsionaalne on votta
ka tdiel médral registreerimistasu, kui mootorsdiduk on vahetult pirast registreerimistasu votmist
hévinud voi varastatud. Nii maksu kui ka registreerimistasu votmine sellises olukorras on iihtlasi
vastuolus tlihetaolise maksustamise pdhimottega.

18 Niiteks Soome seadus nimetab maksustamisperioodi iihe 15ppemise alusena olukorda, kus sdiduki teelt
kdrvaldamine voi 10plik eemaldamine on kantud registrisse. Samal pédeval maksukohustus 16peb (Vt Soome
mootorsdidukimaksu seaduse § 8). Soomes 16peb maksustamisperiood ka omanikuvahetuse korral: auto miiiija ei pea
s0iduki miiiimise jarel enam mootorsdidukimaksu maksma, jairgmisel paeval parast sdiduki ostmist hakkab maksu
maksma ostja. Vt. Soome Q and A about vehicle tax. Vastus kiisimusele: ,,I am selling the vehicle, who is liable to pay
the vehicle tax on the day of sale®.

19 Suurbritannia ja Pohja-liri Uhendkuningriigi maksutagastuse kohta sdiduki varguse korral vt
https://www.gov.uk/what-to-do-if-your-vehicle-has-been-stolen/vehicle-tax-refund.



https://www.riigiteataja.ee/akt/110122020026
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031281
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031281
https://www.traficom.fi/en/transport/drivers-and-vehicles/vehicle-taxation/check-and-pay-vehicle-tax?toggle=I%20am%20selling%20a%20vehicle%2C%20who%20is%20liable%20to%20pay%20the%20vehicle%20tax%20on%20the%20day%20of%20sale%3F&toggle=I%20bought%20a%20vehicle%20for%20which%20the%20vehicle%20tax%20has%20not%20been%20paid.%20What%20should%20I%20do%3F
https://www.gov.uk/what-to-do-if-your-vehicle-has-been-stolen/vehicle-tax-refund

V. Pohiéigus menetlusele ja korraldusele

48. Liiklusseaduses puuduvad soiduki registreerimise tasu administreerimist reguleerivad
tildsdtted. Seetdttu ei taga liiklusseadus ka PS §-s 14 sitestatud pohidigust menetlusele ja
korraldusele. Naiteks riigiloivuseaduse §-des 12-18 on reguleeritud olukorrad, kus riigildivu on
tasutud ekslikult valesti: millistel alustel sel juhul riigildiv tagastatakse, kuidas vajadusel riigildivu
sisse ndutakse jms.

49. Praegu pole reguleeritud niiteks olukorda, kui sdiduki omanik ei vahetu, aga registreerimistasu
on makstud (nditeks loobub isik registreerimistoimingust, taganeb sdiduki miiligilepingust jms).
Pole reguleeritud ka olukorda, kus registreerimistasu on makstud ekslikult valesti, kuid toiming
on siiski tehtud ning viga avastatakse hiljem. Pole sitteid, mille alusel saaks sellisel juhul
registreerimistasu korrigeerida ja tagastada voi sisse nduda.?’

50. Kuna registreerimistasu on sidtestatud liiklusseadusega (mis pole maksuseadus) ning
likklusseaduses pole maksukorralduse seadusele viidatud, siis maksukorralduse seadus sellele
tasule ei kohaldu. Niiteks teiste liiklusseaduses sdtestatud avalik-Giguslike tasude (viivistasu,
teekasutustasu) administreerimise kiisimused on osaliselt reguleeritud liiklusseaduses ning
viidatud on ka maksukorralduse seadusele (nt LS § 188 1g 8, § 189 1g 4) voi korrakaitseseadusele
(LS § 190" 1g 2).

VI. Lisamarkused

51. Milline on diglane ja iihiskonna litkmetele joukohane maksusiisteem, otsustab Riigikogu.
Uldkehtivat reeglit maksusiisteemi digluse voi iihiskonna arengu seisukohalt kasulikkuse
hindamiseks ei ole. Seesugused hinnangud sdltuvad maailmavaatest ja huvidest. Seepérast on
maksude vaidlustamine pdhiseaduslikkuse jirelevalve korras piiratud. Oiguskantsler ega kohus ei
saa rahvaesinduse asemel otsustada, mis on Eesti jaoks Oige ja hea. Seega on Riigikogul
maksustisteemi kujundamisel avar otsustusruum. See otsustusruum ei ole siiski tdiesti piirideta:
omandidigust, kodule erilise tdhenduse omistamist, lasterikaste perede véértustamist, puuetega
inimeste toetamist ja teisi pohiseaduse sitteid tuleb arvestada. Pohidiguste ja kaitstavate
vadrtustega arvestamist saab pohiseaduslikkuse jirelevalve korras kontrollida.

52. Mootorsdidukimaksu ei saa tildistel alustel kiill pidada konfiskeerivaks, kuna mediaanmaks on
kiillaltki madal (116 eurot). Teisalt on paljudes pikaajalise automaksu traditsioonidega riikides
niiteks puuetega inimestele ette nihtud maksuvabastused.’’ Mdistagi kaalub iga riik
maksusoodustuste kehtestamisel oma {iihiskonna vajadusi ja vdimalusi, {ihistranspordi
kattesaadavust jm olulisi asjaolusid ehk iiks iihele teise riigi lahendusi iile votta ei saa. Siiski voib
lasterikastele peredele ja puuetega inimestele erandite puudumine tingida vajaduse automaksu
tottu héddavajalikust soidukist loobuda ning konkreetsetel juhtudel voib see pohjustada
pohiseadusvastase olukorra. Seesugustele olukordadele viitavaid kaebusi on joudnud nii
oiguskantsleri ametkonda kui ka halduskohtutesse. Pohiseadus kohustab lasterikaste perede ja
puuetega inimeste eest eriliselt hoolt kandma.

20 Riigikohus tunnistas 2007. a piisavalt tShusa varumakse menetluse puudumise tdttu pdhiseadusvastaseks nt
vedelkiitusevaru seaduse. RKPJKo 08.10.2007, 3-4-1-15-07.

2l Soome mootorsdidukimaksu seaduse §-d 35-36, Saksa mootorsdidukimaksu seaduse § 3a, samuti kehtib
maksuvabastus Uhendkuningriigis. Sageli on maksuvabastusi tehtud ka vanasdidukitele ning muul pdhjusel ajutiselt
liikkluses kasutatavatele soidukitele.



https://www.riigiteataja.ee/akt/131122024019
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-15-07
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2003/20031281#L5P35
https://www.gesetze-im-internet.de/kraftstg/
https://www.gov.uk/financial-help-disabled/vehicles-and-transport
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53. Kuivord maksuteated on juba viélja saadetud, ei pruugi erandite puudumise
pohiseadusvastaseks tunnistamine koikide puudutatud inimeste probleemi lahendada. Asi on
selles, et maksuteated kui haldusaktid jadksid kehtima ka siis, kui Riigikohus tunnistaks erandite
puudumise pohiseadusvastaseks (enamasti pole Riigikohtu otsused tagasiulatuva jouga).

54. Vaid Riigikogu saab otsustada, millised need erandid on, ning kehtestada seaduses asjakohased
normid. Mootorsdidukimaksu tasumisest pddsemise lootus voib olla neil, kes on maksuteate
halduskohtus vaidlustanud.

55. Eeloeldut arvestades palun Riigikogul kaaluda erandite kehtestamist, et lasterikkad pered ja
puuetega inimesed ei peaks neile hddavajalikust autost loobuma. Voimalik, et konkreetsete
asjaolude pdhjal algatab halduskohus pohiseaduslikkuse jdrelevalve. Kui Riigikohus
konkreetsetest asjaoludest ldhtudes leiab, et erandite puudumine on pohiseadusvastane,
tunnistatakse erandite puudumine pdhiseadusvastaseks kdoikide maksumaksjate suhtes ja
Riigikogul tuleb seejérel need erandid sitestada.

Austusega
/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise

Kristi Lahesoo 693 8409
Kristi.Lahesoo@oiguskantsler.ce



